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Analisi del DECRET 147/2009, de 22 de setembre, pel qual es regulen els
procediments administratius aplicables per a la implantacio de parcs eolics i
instal-lacions fotovoltaiques a Catalunya.

PRESENTACIO.

La publicacié en el DOGC 5472, de 28 de setembre, del “"DECRET 147/2009, de 22 de
setembre, pel qual es regulen els procediments administratius aplicables per a la
implantacié de parcs eolics i instal-lacions fotovoltaiques a Catalunya” (en endavant
anomenat el Decret) suposa un dels canvis de major importancia en la politica energética de la
Generalitat, no tan sols perque determina el paper real que jugaran les energies renovables en
el “mix” energetic de Catalunya més enlla de la retorica politica a I'Us, sind també perquée
representa la cloenda d’un cicle de discurs i debat politic genéric sobre el tema que es va iniciar
I'any 1995 amb les primeres actuacions normatives de la Generalitat en el camp de les
renovables, especialment en el tema eolic.

Com en tants altres aspectes de la politica de Catalunya, aqui també s’ha reproduit el fenomen
de que el discurs vagi en una direccié i I'accié politica en la contraria. L’escenificacié d'un debat
mediatic sobre les tecnologies renovables a on s’han amplificat les mobilitzacions socials
critiques, les consideracions retoriques sobre impactes reals i imaginaris, els suposats pecats
capitals en forma de penetracio de grans empreses, i els discursos alarmistes sobre les
hipoteques que aquestes tecnologies podrien representar pels valors que donarien suport a un
hipotétic “turisme sostenible”, ha amagat el que, paral-lelament, el poder politic donés llum
verda i accelerés el desplegament d’un seguit de projectes de centrals térmiques de cicle
combinat, que han estat aprovades, en la majoria d’ocasions, de manera gairebé sigil-losa, al
mig d’una total discrecidé informativa.

I és ara, un cop consolidada I'estructura de generacidé que determinara els propers 25 anys de
subministrament electric de Catalunya, quan la Generalitat decideix arribar als maxims nivells
de bizantinisme politic per posar fi (de moment) al debat sobre les dues tecnologies renovables
gue han assolit major implantacid, i que representen I'aprofitament dels dos recursos més
abundants a Catalunya. Resulta que, havent assegurat un subministrament electric immediat, i
a mig termini, en base a combustibles fossils i urani, ja tothom pot dedicar-se a especular
sobre els impactes fisics i psiquics (visuals i identitaris) de les tecnologies renovables, sense
establir cap comparaciéo amb els impactes de les tecnologies dominants (fossil i nuclear), i
mentre en el seu consum quotidia Catalunya contamina amb abundancia, aportant ingents
quantitats de gasos d’efecte hivernacle i residus radioactius.

Aguest document és un breu analisi del DECRET 147/2009 redactat en forma de denuncia
d’algunes de les trampes més evidents que contenen les seves 24 pagines, mostrant quin és el
seu objectiu real, i explicant la ldgica en la que s’insereix.

SOBRE EL POTENCIAL ENERGETIC OBJECTE DEL DECRET I ALTRES CONSIDERACIONS
DE TIPUS SOCIAL

Abans, pero, convé recordar els principals trets de les fonts d’energia sobre les que el Decret
legisla, aixi com dos dels temes que el Decret no analitza: I'ordenacié de territori en el marc
d’un model energétic sostenible i les implicacions d’afectacid al paisatge.

En el cas de I'energia eodlica és un fet conegut que, considerant les restriccions derivades de la
preservacio de la biodiversitat de Catalunya, i en una avaluacié amb I’'horitzé temporal de I'any
2050, I'estudi encarregat per I'organitzacié ecologista Greenpeace xifra en 73.000 MW la
poténcia que es podria instal-lar en I'any 2050, i en un minim de 154.000 GWh la generaci6 que
seria factible assolir anualment (combinant I'edlica marina i la terrestre).

En el cas de I'energia solar fotovoltaica sobre el terreny, el mateix informe, i les propies dades
de la Generalitat, permeten avaluar en 17000 MW la poténcia que es podria instal-lar, i en



37.200 GWh la generacio anual, donat I’elevat grau d’insolacié de Catalunya que, segons I’Atlas
Solar de 1996, es mantenia en una mitjana anual de 14,5 MJ diaris per metre quadrat.

L'aprofitament de I'energia solar amb la tecnologia fotovoltaica, a petita, mitjana i a gran
escala, es plenament compatible, no solament amb I'activitat agricola i ramadera, siné també
amb l'aprofitament d’espais que resten abandonats per diverses causes.

Aixi, I'anuari 2008 del Institut Estadistic de Catalunya comptabilitza en 192.185 hectarees les
superficies d’erms, matolls, espartars, superficies conreables no llaurades i superficies que no
son aptes per a la produccié agricola. Un percentatge elevat d'aquestes terres poden ser
aprofitades per a la instal-lacié de plafons fotovoltaics instal-lats a terra. Pero es tracta d’un
aspecte, aquest, que el Decret silencia i no pren en consideracio; malgrat el contrast amb les
aproximadament 10.000 hectarees de terreny amb poligons industrials subjectes a les
restriccions imposades pel propi Decret.

En el camp de l'ordenacié territorial, les implicacions territorials d’un sistema de generacio
renovable i distribuida sén enormes, una Nova Cultura de I’'Energia implica una Nova Cultura
del Territori amb canvis en el model d’urbanisme i en la distribucié de la poblacid, que afecten a
nivell global de Catalunya, perdo també a nivell comarcal i municipal.

Aguests canvis tenen una traduccid energética amb fortes implicacions territorials; en comptes
de grans centrals pensades per subministrar a amplis territoris (com sén les centrals térmiques
o les nuclears, que s’anirien tancant progressivament), la generacié renovable implica multitud
de punts de baixa i mitjana poca poténcia amb impactes locals petits perd perceptibles. A on
havia una concentracié territorial de la produccié apareix una dispersio territorial que es
visualitza en multitud d’aerogeneradors, plaques solars, plantes d’aprofitament de la biomassa,
diposits de metanitzacid, etc., escampats per tot arreu. A on la produccié d’energia es feia amb
recursos remots, apareix la necessitat de produir al lloc a on el recurs es troba. A on només es
consideraven tres tecnologies de produccié d’energia eléctrica (nuclear, térmica i hidradlica)
apareixen multitud de tecnologies directes i moltes altres de mixtes. A on havia una ocupacié
del territori dissimulada, globalitzada i remota apareix el veritable preu energeétic en termes de
ocupacio territorial visible, concreta i propera.

La propia xarxa de distribucié energética horitzontal i en trama, que sorgiria de I’evolucidé de
I'actual xarxa dirigida a grans centrals de produccid, implica més intervencions territorials.

L’altre tema objecte d'un tractament preferencial en el Decret és el paisatge. Tota activitat
humana sobre el territori té un efecte sobre el paisatge, precisament per aixo no es pot
qualificar d'impacte ambiental I'alteracié visual d'un escenari. La determinacié de criteris
d’avaluacio del paisatge és un tema amb una forta carrega subjectiva, perqué el concepte de
paisatge és un construccié cultural humana, realitzada al llarg de la historia segons
condicionants culturals diversos.

En el Decret, els paisatges, majoritariament el resultat historic de les activitats economiques i
culturals de les persones en contacte amb el medi ambient (els paisatges considerats “no tocats
per l'accié humana” sén una minima fraccié del territori de Catalunya), esdevenen una “foto
fixa” a on no es permeten canvis futurs ni evolucié. A on no es consideren les alteracions que
resultaran del canvi climatic, la contaminacio radioactiva, i la interaccié entre persones i
ecosistemes.

L'eix central del Decret és la consagracio legal de I'anomenat “impacte visual”, el tipus
d’impacte subjectiu que s’ha adduit sempre contra una instal-lacié d’energia renovable quan no
s’hi troba un altre impacte que sigui constatable. La consagracié d’aquest impacte sota la forma
de dret de vet es complementa amb la referéncia a un altre impacte amb una carrega
subjectiva encara major, i molt vinculat a les obsessions ideologiques d’una part important de
la classe politica de Catalunya: I'anomenat “impacte identitari”, sobre el que tan sols es podrien
fer especulacions que no tenen cabuda en cap analisi minimament seridés. Aquest anomenat
“impacte identitari” es concreta en referéncies constants a la participacié del Departament de
Cultura, per la via de Patrimoni Cultural, en la el procés de definicid de les Zones de
Desenvolupament Prioritari (ZDP) de I'energia edlica, aixi com en el disseny de cada parc... a



banda, i més enlla, d'alldo que ja requereix la llei especifica.

En el cas de les energies renovables concorren altres criteris: la prioritat en quant a impactes
és la problematica social i ambiental a la que responen, i no una subjectiva vessant estética o
ideologica pero, com ja s’ha explicat, tots els aspectes socials i ambientals que resulten de la
comparacié de les tecnologies renovables amb les energies brutes no s’han pres en
consideracio.

SOBRE EL DISCURS DEL DECRET

El Decret s’inscriu en una practica legislativa cada cop més freqlient en la Generalitat, i en
altres institucions politiques: fer una grandiloqlient declaracié de principis i objectius en
I’enunciat o preambul d’una llei, i contradir posteriorment els principis i objectius enunciats en
el redactat i el desenvolupament del cos de la propia llei.

Aixi, el Preambul del Decret esta redactat en una prosa administrativa diferent a la del cos
legislatiu. De manera agil, i en tan sols dues pagines, passa revista al que sén els principals
topics globals relacionats amb les tecnologies renovables (des de les directives europees fins al
seu paper en el marc de la mitigacié dels impactes del canvi climatic) i al que ha estat el
principal escull en el seu desplegament a Catalunya: els entrebancs administratius.

Evidentment el Decret silencia acuradament el fet de que mentre altres comunitats autonomes
amb un nivell de competéncies similar o inferior al de Catalunya (Navarra, Aragd, Andalusia i
Galicia, principalment) van prendre iniciatives politiques per remoure els seus propis obstacles
administratius en qliestido de mesos (el que es va traduir, per exemple, en una rapida
implantacidé de I'energia eolica), la Generalitat ha allargat el tema durant 14 anys, deixant-lo
podrir-se, i no com a conseqiéncia d'una politica d'incompeténcia o negligéncia, sind com a
part d’'una estratégia calculada de seguiment de les directrius de les empreses amb interessos
en el sector energetic presents a Catalunya.

Com veurem analitzant 5 ambits del seu cos legislatiu, tot el discurs del preambul queda
desmentit pel contingut del propi Decret, que és tan sols un recull bastants exhaustiu de
mecanismes legals que permeten bloquejar el desplegament de la tecnologia solar i edlica.
Aquest és el motiu pel que hem denominat cada apartat de I’'analisi amb el epigraf comu
“d’eines de bloqueig”.

Abans, pero, una consideracié sobre la seva tramitacio.

SOBRE EL PROCES DE TRAMITACIO DEL PROPI DECRET

El projecte del que actualment és el Decret 147/2009 es va fer public a inicis del mes de
setembre de I'any 2008. El procés d’al-legacions a |'esborrany es va ampliar fins al 20
d’octubre. Malgrat les crides a la urgéncia que contenia I'esborrany ha passat gairebé un any
des del tancament del periode d’al-legacions sense fer res. Sense que la Generalitat donés
resposta administrativa a les entitats que van presentar al-legacions al avantprojecte, i sense
informar a les entitats que van al-legar de I’'evolucié del procés de la tramitacio.

Aquesta omissid, que seria, per ella mateixa, causa d’'impugnacio del Decret, representa
I'antitesi del discurs oficial sobre les renovables. Un discurs ple de referéncies genériques i
crides a la urgéncia de prendre mesures. Perd és coherent amb el model de politica que ja es
desplegava en l'esborrany, i que s’ha consolidat en el text final.

EINES DE BLOQUEIG 1: ELS PROCESSOS DE TRAMITACIO DE LES INSTAL-LACIONS.

Per posar en evidéncia I'autentica finalitat del Decret cal analitzar comparativament el
procediment de tramitacié d’un parc eolic que vulgui situar-se en una de les publicitades Zones
de Desenvolupament Preferent (ZDP) i el que ha seguit qualsevol dels grups de generacid



térmica aprovats en els darrers anys (o els que encara estan en tramitacio).

Pel que fa a I'energia fotovoltaica no cal fer analisi comparatiu, el procediment que es menciona
i el gairebé nul desenvolupament d’aquesta tecnologia a Catalunya basten per mostrar el
procediment de bloqueig realitzat.

Anant al cas de les térmiques. Qualsevol de les centrals termiques (CCTT) que s’han instal-lat
en els darrers 10 anys a Catalunya han seguit un procediment de tramitacié simple, clar i rapid.

Davant I'administracié central i autonomica basta una Memoria Resum del projecte amb un
termini d’al-legacions de 20 dies a partir de la seva publicacié en el BOE, o en el DOGC, i prévia
a la seva autoritzacio administrativa. L'estudi d'impacte ambiental i la declaracié d'utilitat
publica es tramita conjuntament amb |'autoritzacié administrativa. Un cop recollides les
al-legacions es fan les modificacions pertinents i es passa a presentar el Projecte Definitiu, que
té també un breu termini d’al-legacions.

El Ministeri corresponent, i la Direccié General de Qualitat Ambiental de la Generalitat (DGQA),
mai no han desautoritzat cap projecte, i en les seves conclusions sempre han recollit
I'argumentari de I'empresa promotora donant-lo per valid. El tramit d’aprovacié sempre s'ha
resolt en pocs mesos, amb |'excepcioé de la CTCC del Port de Barcelona, que es va endarrerir
gairebé un any pel requisit de fianca exigit pel govern central a fi de posar ordre en la gran
quantitat de projectes existents. En tot cas sempre s’ha acceptat la paraula de I'empresa
promotora i no s’ha exigit cap tipus de fianga o diposit. Pel que fa a la Llei 3/1998, de la
Intervencio Integral de I'Administracio Ambiental, aplicable a Catalunya, no ha plantejat mai
cap problema a les promotores, ja que s’aplicava sobre Memoria - Resum i el projecte definitiu.

Un cop donada l'autoritzacié administrativa que, recordem, es concedia en mesos, s’aprovava el
projecte d’execucidé i I'autoritzacié d’explotacié de manera automatica o, en tot cas, sense
intervencio d’entitats alienes a I'administracid, coincidint habitualment amb la realitzacio de les
obres.

Paral-lelament I’empresa promotora gestionava quatre documents més, en els que no es
permetia incidéncia directa de la societat: a nivell municipal es tramitaven les llicencies
urbanistica i d’activitat classificada; a nivell de I'administracié central es tramitava el permis
derivat de la directiva 96/61/CE (directiva IPPC); i amb I'administracié central I'autoritzacié com
activitat contaminant de I'atmosfera i la concessié d’usos d’aigua.

En contrast amb aquesta agilitat aplicada a la tramitacié de les centrals térmiques, en el procés
d’un parc eolic es passen dos procediments de tramitacié seguits i diferenciats, d’una
complexitat i arbitrarietat considerables.

En primer lloc, i segons l'article 7 del Decret, davant la Comissié de seleccié de projectes de la
ZDP corresponent, I'empresa promotora ha de presentar un total de 26 documents informatius
dividits en 5 blocs: dades de I'empresa (7 items), projecte signat per un técnic titulat
competent i visat pel col-legi professional corresponent i haura d’incloure la documentacio
suficient (9 items), estudi d'impacte ambiental (5 items), estudi d’‘impacte i integracio
paisatgistica (3 items), documentacid urbanistica (2 items), a més de la garantia provisional
per I'import que fixin les ordres de convocatoria.

I tot aix0d es presenta a una Comissid en la que participen 4 organismes diferents de
I'administracio (des d’energia als consells comarcals de la ZDP) i que, segons l'article 8, es
reserven el dret de recorrer a altres instancies de I'administracioé per sol:licitar més informes
allargant aixi el procés.

En segon lloc, i després d'un procediment d’adjudicacié d’autoritzacié administrativa bastant
enrevessat (article 9), es passa a una nova sol:licitud d’autoritzacié administrativa, en aquest
cas per a I'execucié del projecte, a on cal presentar un nou paquet de documentacio de 8 items,
més les ampliacions que es considerin necessaries dels items ja presentats a la Comissié de
seleccié de projectes (articles 10i 11).



Per la seva part I'article 12 determina tres procediments administratius per obtenir I'autoritzacid
gue, a més d’estar sotmesa a informacid publica, pot ser objecte de la peticié de nous informes
(article 13). El procés culmina amb la redaccié d’una declaracié d'impacte ambiental que és
novament tramesa als departaments relacionats amb energia, politica territorial i a la Ponéncia
Ambiental de Parcs Edlics que poden estar en desacord sobre I'execucié d’un projecte per la
qual cosa correspon al Govern la decisié final (article 14).

Per si fos poc amb aquest procediment, I'article 16 planteja la obligatorietat de que el promotor
dipositi una fianca per poder iniciar I’execucié del projecte (si no es diposita es retira I’'execucid)
i que queda en dipdsit fins que el parc edlic cessi la seva activitat.

En el cas de les instal-lacions fotovoltaiques sobre el terreny, les limitacions a I'emplacament
determinades en l'article 22, i les restriccions de dimensié de I'article 23, ja sén prou explicites.
Si hi afegim el que disposen els articles 24, 25 i 26 sobre sol:licituds, autoritzacié administrativa
i contingut de I'estudi d’'impacte i integracid paisatgista, i els mecanismes de tramitacié que
determinen els articles 27 i 28, I'efecte dissuasori del Decret sobre qualsevol iniciativa de
promocié queda demostrat més enlla de qualsevol comentari.

EINES DE BLOQUEIG 2: EL DESGAVELL LEGISLATIU.

Dues de les mostres més evidents del desgavell legislatiu son la situacié confusa en que queden
I'anterior decret i mapa eolic, i el propi procés de determinacié de les ZDP, aixi com la manca
de criteris per resoldre simplificadament el punt més important: |'aparicié d’un conflicte.

El Decret deroga el Decret 174/2002, d’11 de juny, regulador de la implantacié de I'energia
eolica a Catalunya, excepte els articles 5 i 6 relatius al Mapa d'implantacié Ambiental de
I’Energia Eodlica a Catalunya. Derogar el Decret 147/2002 pero no derogar el Mapa, és una
mostra de manca de criteri i de voluntat de confusio, ja que el mapa és el resultat del
desenvolupament del Decret. Significa, en la practica, reconeixer la validesa del Decret
174/2002 i la manca de valor del DECRET 147/2009 a efectes de I'ordenacio del recurs eodlic.

I és que si les justificacions que es mencionen al preambul del Decret fossin valides, una
promocio de les tecnologies renovables significaria adequar el marc legislatiu al recurs, i no
retallar I'aprofitament del recurs de manera arbitraria.

Per la seva banda, les referéncies a la urgéncia del preambul es queden reduides al no res en la
determinacio de les ZDP (article 5), determinacié a on s’estableix un procés que implica la
intervencié de quatre departaments diferents (energia, politica territorial, medi ambient i
cultura) i dels ajuntaments, redactant informes abans de procedir a I'acord de Govern que les
crea.

EINES DE BLOQUEIG 3: LA MANCA DE CRITERIS SOBRE ELS IMPACTES AMBIENTALS.

La documentacio a presentar en l'apartat 7.2. conté elements redundants, elements que
responen a un criteri acumulatiu d’obstacles que persegueixen un objectiu dissuasori:
desanimar qualsevol projecte eolic o fotovoltaic, objectiu que entra en contradiccié amb el
criteris reiterats en el preambul sobre les energies que tracta.

Aixi, segons el contingut previst a I'article 2 del Decret 114/1988, de 7 d’abril, I’'estudi
d’'impacte ambiental (IA) hauria de tenir:

2.1 Els projectes de que es fa esment a I'article anterior hauran d’incloure un estudi d'impacte ambiental, que es
referira als aspectes i les determinacions esmentats a continuacio:

a) Analisi detallada de I'indret on es preveu I'obra, I'activitat o la instal-lacid, i del seu entorn. Incloura com a minim les
especificacions seglients:

Descripcio del medi fisic referida als condicionants geologics, hidrologics, hidrogeologics, climatologics, atmosférics,
edafics, de vegetacid, del paisatge i d'altres aspectes necessaris per definir el medi en I'area afectada i en el seu
entorn.



Usos del sol i dels aprofitaments preexistents, obres d’infrastructura i instal-lacions.

Situacié administrativa de I'area afectada: municipis afectats, régim juridic, espais o elements protegits, altres régims
juridics especials, i d'altres.

Servituds i altres drets reals que puguin tenir incidencia sobre el projecte.

b) Descripcié general de projecte i exigéncies previsibles en relaciéo amb la utilitzacié del sol i d'altres recursos naturals
durant les fases de construccié i de funcionament. Estimacié dels tipus i quantitat de residus i emissions de materia o
energia resultants.

c) Avaluacié dels efectes previsibles directes i indirectes del projecte sobre la poblacio, la gea, el sol, la flora i la
vegetacid, la fauna, l'aire, I'aigua, els factors climatics, el paisatge i els béns materials, inclos el patrimoni
historicoartistic i arqueologic.

d) Relacid detallada i valoracié economica de les mesures previstes per eliminar, reduir o compensar els efectes
ambientals negatius significatius; programacié temporal de la seva execucio, possibles alternatives existents a les
condicions del projecte previstes inicialment i justificacio de la idoneitat de I'alternativa elegida pel que fa a la
minimitzacié dels efectes negatius sobre el medi.

e) Resum de I'estudi i conclusions, formulats en termes comprensibles facilment, i informe, si s’escau, de les dificultats
informatives i técniques trobades en la seva elaboracio.

f) Programa de vigilancia ambiental on es concretin de manera detallada els parametres de seguiment de la qualitat
dels vectors ambientals afectats, aixi com els sistemes de mesura i control d’aquests parametres.

I segons el Reial decret legislatiu 1/2008, d’11 de gener, també hauria de tenir

Articulo 7. Estudio de impacto ambiental.

1. Los proyectos que hayan de someterse a evaluacion de impacto ambiental deberan incluir un estudio de impacto
ambiental, cuya amplitud y nivel de detalle se determinara previamente por el érgano ambiental. Dicho estudio
contendrd, al menos, los siguientes datos:

a) Descripcidon general del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo, en relacion con la utilizacién del suelo y de
otros recursos naturales. Estimacion de los tipos y cantidades de residuos vertidos y emisiones de materia o energia
resultantes.

b) Una exposicidn de las principales alternativas estudiadas y una justificacion de las principales razones de la solucién
adoptada, teniendo en cuenta los efectos ambientales.

c) Evaluacion de los efectos previsibles directos o indirectos del proyecto sobre la poblacion, la flora, la fauna, el suelo,
el aire, el agua, los factores climaticos, el paisaje y los bienes materiales, incluido el patrimonio histoérico artistico y el
arqueoldgico. Asimismo, se atendera a la interaccidon entre todos estos factores.

d) Medidas previstas para reducir, eliminar o compensar los efectos ambientales significativos.

e) Programa de vigilancia ambiental.

f) Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente comprensibles. En su caso, informe sobre las dificultades
informativas o técnicas encontradas en la elaboracion del mismo.

i segons la resta del redactat del propi Decret també ha de contemplar un estudi d'impacte
acustic, d’acord amb el que preveu la Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccié contra la
contaminacio acustica. Que en el seu ANNEX 10 determina.

Contingut d'un estudi d'impacte acustic per a les activitats

1. Analisi acustica de la capacitat del territori

1.1. Descripcio6 de les zones de sensibilitat acUstica de I'activitat i el seu entorn.

1.2. Nivells d’immissié que atorga el Mapa de capacitat acustica a I'emplacament i I’entorn de I'activitat.
2. Analisi acustica de I'activitat

2.1. Descripcid del local de I'activitat que especifiqui els usos dels locals adjacents i llur situacié respecte a usos
sensibles al soroll, com ara habitatges, escoles i hospitals.

2.2. Detall dels focus sonors o vibratoris.

2.3. Estimacié del nivell d’'emissié d'aquests focus a l'interior i a I'exterior de I'activitat.



3. Avaluacié de I'impacte acustic

3.1. Si els nivells d'immissié acustica de I'activitat estimats no incrementen els nivells de les zones de sensibilitat
acustica de la capacitat del territori, I'impacte acustic és compatible amb el seu entorn.

3.2. Si els nivells de I'activitat estimats poden sobrepassar els nivells de les zones de sensibilitat, I'impacte es pot
compatibilitzar amb el seu entorn mitjangant un projecte d’aillament que asseguri els objectius establerts pel Mapa de
capacitat acustica.

4. Projecte d'aillament

4.1. El projecte d’aillament ha de constar del disseny dels elements proposats, amb la descripcié dels materials
utilitzats, i dels detalls constructius de muntatge.

4.2. Si la instal-lacié projectada comporta focus emissors situats a gran altura, com ara sobre cobertes, en xemeneies i
cims de sitges, el projecte ha de tenir en compte que la propagacié del soroll es pot manifestar a llarga distancia i, per
tant, s’han d’especificar els elements atenuadors adequats per a evitar que les immissions sonores a llarga distancia
superin els valors limit d'immissié establerts pels annexos, 3, 4, 5i 7.

4.3. Justificacié analitica o per assaigs del rendiment dels elements d’aillament proposats.

4.4. Justificacidé que el funcionament de I’activitat no supera els valors limit d'immissid establerts pel Mapa de capacitat
acustica.

4.5. Un cop instal-lats els elements d'aillament, cal acreditar mitjangant certificacié emesa per un técnic o técnica
competent que no se superen els valors limit d'immissio establerts per aquesta Llei i determinats segons la metodologia
dels annexos, 3,4, 5i 7.

Més la documentacio inclosa en la resta del redactat de I'article del Decret
c) Identificacio dels principals impactes ambientals que el projecte pugui tenir sobre el medi.

d) Mesures adoptades en relacid amb els condicionants establerts a I'informe elaborat pel departament competent en
materia de medi ambient sobre la viabilitat ambiental de la zona, previst a I'article 5.2 b).

e) Exposicié de les principals alternatives estudiades per la persona promotora i motivacié de les raons de la seva
eleccid, des de I'0ptica ambiental.

La conclusié de I'analisi d’aquest paquet legislatiu és que si s’haguessin aplicat tots aquests
criteris, amb el format i el procediment que assenyala el Decret, als projectes de centrals
termiques que han proliferat en els darrers anys, amb dificultats s’hauria construit ni tan sols
una unitat.

En el cas de les instal-lacions fotovoltaiques ja hem fet referéncia a I'article 22 com element
dissuasori de qualsevol iniciativa per I'escassa existencia de terrenys que compleixin els criteris
gue s’hi determinen. Malgrat tot, i per si de cas, es donen voluntats de promocié de I'energia
solar que desafiin aquest obstacle, el contingut de I'article 24 determina un altre nivell de
complicacio dissuasoria.

24.3.- Des de la vessant ambiental, la implantacié d’instal-lacions fotovoltaiques restara subjecta al procediment de
declaracié d’'impacte ambiental, quan aixi ho disposi la normativa d’avaluacié d'impacte ambiental. En el cas que la
implantacié d’una instal-lacié fotovoltaica s’hagi de sotmetre al procediment d’avaluacié ambiental el procediment
administratiu a aplicar sera el regulat pel capitol III. En aquest cas, caldra aportar el corresponent estudi d’‘impacte
ambiental, (...).

El que significa que es pot trobar sotmesa al caos legislatiu aplicable als parcs eolics.

EINES DE BLOQUEIG 4: ELS CRITERIS D’APLICACIO SUBJECTIVA.

En els parcs eodlics, I'anomena’t “Estudi d'impacte i integracié paisatgistica” inclos en 'apartat
7.2. conté un seguit d’elements que,pel seu caracter subjectiu tenen poca relacié amb el que
significa una instal-lacié d’energia renovable. Aixi

a) Continguts que determinen la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestid i ordenacio del paisatge i el Decret
343/2006, de 19 de gener, que la desenvolupa, que en tot cas han de comprendre: I'exposicié dels criteris
d'implantacié adoptats pel projecte per tal d’harmonitzar i evitar la pérdua de valor del paisatge, en compliment dels
requisits establerts en I'informe de I'apartat 5.2.c; la identificacid i avaluacié dels impactes paisatgistics (visuals i



identitaris), i la definicié de les mesures d’integracié previstes en el projecte.

Tant la Llei 8/2005, com el Decret 343/2006, tenen prou elements d’ambiguitat com per
permetre el rebuig d’un projecte en base a qualsevol opini6 discordant.

c) Exposicio de les principals alternatives estudiades en el projecte per la persona promotora, tant relatives a la
implantacié dels aerogeneradors com a altres elements que integren el parc i motivacié de les eleccions efectuades des
del punt de vista paisatgistic.

Sobre el valor del impacte identitari no cal realitzar massa reflexions. Es tracta d’una criteri tan
arbitrari que permet denegar qualsevol projecte sense cap al-legar rad verificable.

Aquests criteris subjectius també s’apliquen a les instal-lacions fotovoltaiques, mitjancant
I'article 26, que determina el contingut de I'estudi d'impacte i integracid paisatgistica.

L'estudi d'impacte i integracié paisatgistica que en compliment d’aquests procediments ha d’acompanyar al projecte
d’actuacid, ha de contenir, a més del que requereix |'article 22 del Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es
desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestié i ordenacid del paisatge, i es regulen els estudis i
informes d’'impacte i integracio paisatgistica, els segiients aspectes:

a) Simulacions fotografiques del lloc abans i després de realitzades les instal-lacions, des de diversos punts d’observacio
significatius.

b) Conca visual de la instal-laci¢ i identificacié dels principals punts de visié sobre el projecte.

Definici6 dels elements complementaris de la instal-lacid, tals com tanques, edificacions i linies eléctriques.

EINES DE BLOQUEIG 5: ASPECTES DISCRIMINATORIS I MANIPULACIO.

En conjunt el Decret és una burla deliberada cap als sectors socials i ecologistes que demanen
un desplegament urgent de les tecnologies renovables en el marc del treball per mitigar els
impactes del model energétic sobre el medi ambient. En alguns moments la burla arriba a
nivells de provocacid, com quan s’introdueix la perspectiva de génere en els requeriments dels
projectes d’energia eolica (apartat “i” dels requeriments del projecte). Aquesta demanda, que
curiosament no es fa en el cas dels projectes d’energia solar fotovoltaica que sén objecte del
mateix Decret, és absolutament inusual, i no tan sols no es contempla en els ambits de la
politica energética de la Generalitat sind que, per suposat, no s’ha aplicat mai a projectes de
cap tipus relacionats amb la generacié d’energia.

Aquesta referéncia a la perspectiva de génere en un tema tan alié i basic com la cobertura dels
serveis energetics de la societat respon a un doble criteri: reforgar la politica de discriminacio
negativa de I’energia eolica respecte a les energies convencionals, i instrumentalitzar el
pensament i el concepte de I'enfocament de génere per generar conflictes i enfrontaments
entre els col-lectius ecologistes, que defensen la urgéncia del canvi de model energétic, i els
col-lectius feministes, que estenen el discurs del génere en tots els ambits de la vida
quotidiana.

SOBRE ELS EFECTES SOCIALS

Es un Decret pel qual la Generalitat fa seves, i consagra en la legislacio, les posicions i actituds
SPAN (Si Pero Aqui No) d’alguns sectors de la ciutadania respecte a les energies renovables.
Fent a aquestes tecnologies sospitoses de tot tipus d'impactes sobre el medi ambient, social,
cultural i “identitari”, mentre silencia els impactes comparativament més destructius, encara
gue de més dificil percepcio, de les tecnologies bassades en combustibles fossils i nuclears.

IMPRESSIONS I CONCLUSIONS.

L'objectiu del Decret és bloquejar el desenvolupament de les tecnologies renovables eolica i
solar fotovoltaica a Catalunya, pel seu caracter de tecnologies descentralitzades, abundants i de
baix impacte ambiental, que poden cobrir els serveis energétics necessaris en el marc d’'una



politica d’estalvi i eficiencia energética, substituint les tecnologies centralitzades, escasses, i
d’elevat impacte ambiental que I'actual model energétic afavoreix.

El missatge que transmet el Decret és que Catalunya no precisa de les energies renovables per
generar electricitat. Amb una aposta decidida del govern tripartit de la Generalitat per les
centrals termiques (s’ha afavorit la construccié de 8 grups en els darrers anys) i el
manteniment de les centrals nuclears el maxim temps possible, el Govern de Catalunya
reafirma el seu compromis amb els interessos dels grans grups empresarials energeétics en
detriment dels petits grups empresarials que han apostat de manera majoritaria per les
tecnologies renovables.

Amb una poténcia instal-lada en energies fossils, que arribara a assolir un minim de 3979 MW
en centrals térmiques I'any 2015 (o a un maxim de 5579 MW si es confirmen els nous projectes
de Riba Roja i Cubelles); poténcia a la que cal sumar els 3146 MW de les centrals nuclears, que
ens situarien entre els 7145 i els 8725 megavats de poténcia instal-lada conjunta, la postura del
Govern tripartit de la Generalitat s’inscriu en la logica d’adjudicar a les tecnologies renovables
el paper d’element simbodlic i d'imatge de promocid, i marcar-les com a destinades a
subministraments marginals.

Per aix0 a aquestes tecnologies se’ls poden posar totes les traves possibles; ja que cal
mantenir-les al marge del debat real sobre energia i medi ambient. El Decret és un exemple
més de que les declaracions de preocupacié dels responsables politics de la Generalitat, sobre
processos de destruccio del medi ambient, disfressen en realitat agressions planificades.

Del 2 al 6 de novembre d'aquest any 2009, Catalunya allotjara la reunid preparatoria a la
guinzena Conferéncia de les Parts (COP-15) del Conveni Marc de les Nacions Unides sobre el
Canvi Climatic (CMNUCC), que tindra lloc al desembre a Copenhaguen. Mentre formalment el
Govern de Catalunya es fara resso de la demanda mundial de reduccié d’emissions de gasos
d'efecte hivernacle de forma drastica a partir de 2015, per tal d'evitar que el canvi climatic
esdevingui un procés catastrofic; el propi Govern de la Generalitat s'autoconcedeix el dret
d'augmentar les seves emissions fins en un 125 % respecte a 1990 - i, per la via del decret,
s'assegura que ben poca cosa es podra fer per disminuir-les posteriorment.

En aquest sentit, el Decret demostra el poc pes politic de les empreses dedicades
majoritariament a les energies renovables davant I’'administracio. Els grans grups energétics,
gue mantenen activitats marginals en energies renovables mentre aposten per les térmiques i
nuclears en la seva politica d’inversions (principalment Gas Natural i ENDESA-ENEL en el cas de
Catalunya), tenen ben poca cosa a dir respecte a un Decret que els afecta tan sols de manera
tangencial, i que les beneficia directament donant prioritat a les energies brutes. Es als
interessos d’aquestes companyies als que la Generalitat premia a I'hora de legislar.

Tanquem les Nuclears - 100% RENOVABLES



